Aktivita A407: Vypracování syntézy návrhů řešení a komplexní závěrečné zprávy
Zpracování aktivity A407 – aktivity závěrečné – bylo zahájeno 1.6.2009 v návaznosti 
na poznatky zjištěné při plnění aktivit A401 – A406. Při zahájení prací v roce 2007 byla jedním z pilířů, o které se projekt opíral, schválená Strategie regionálního rozvoje České republiky (2006) a také sektor strukturálních fondů Evropské unie pro období 2007 – 2013, 
a to jak programy tematické, tak především regionální operační programy a programy v rámci územní evropské spolupráce.
V průběhu plnění této aktivity se však v regionech ČR v plné míře projevily důsledky celosvětové hospodářské krize, jejíž vliv na území ČR byl ještě počátkem roku 2009 poměrně silně bagatelizován. Datová základna, o kterou se projekt opíral, zastarala 
a přestala odrážet skutečnou situaci v regionech a projevila se potřeba její aktualizace a hledání dalších relevantních datových zdrojů. U vybraných údajů, jako např. ukazatel vývoje míry nezaměstnanosti apod., byla aktualizace bezproblémová, potřebné údaje o hospodářském vývoji v hierarchických územních úrovních, se kterými projekt pracuje, však k dispozici nebyly.
Zpracovatel se z tohoto důvodu zaměřil především na hodnocení aktuálních trendů v ekonomice ČR a na odhady ekonomického růstu, příp. poklesu s tím, že tyto trendy je nutné po aktualizaci datové základny promítnout právě do jednotlivých regionů a do návrhů 
na „restrukturalizaci“ jejich rozvoje. Toto hodnocení částečně vychází z materiálu ČMKOS „Ekonomická krize – pohled odborů III (analýza dosavadního vývoje, prognóza roku 2010, návrhy opatření)“.
1. Současné trendy v české ekonomice a odhad ekonomického růstu
a) základní trendy

· pokles zahraničního obchodu  –  vývoz za první polovinu letošního roku je nižší oproti stejnému období minulého roku o 20 %. Pokles vývozu (oproti stejnému období minulého roku) již trvá devět měsíců (od září minulého roku). Dovoz se zatím snížil ještě ve větším rozsahu – o více než 22 % za pololetí, což v souhrnu znamená, že obchodní bilance skončila v prvním pololetí v přebytku, který je větší než v minulém roce. Ke kladnému saldu obchodní bilance především přispívá pokles cen surovin 
na světových trzích a jejich menší dovoz v důsledku krize, neboť hodnota dovozu zejména energetických surovin byla v prvním pololetí nižší o více než čtvrtinu. Ještě výrazněji pak poklesl dovoz polotovarů a materiálů – o více než 30 %.

Výsledky zahraničního obchodu dokazují, že jeho hlavním problémem je chybějící zahraniční poptávka, což se nedá – při převažující struktuře českého zahraničního obchodu – vyřešit žádnými finančními nástroji. V první řadě je zdrojem potíží – stejně jako celé ekonomiky – jednostranná profilace české ekonomiky na dodávky pro automobilový průmysl a elektrotechniku. Především je určujícím problémem české ekonomiky neschopnost nabídnout našim partnerům jiné výrobky než jsou polotovary, součásti – je to problém vysokého podílu kooperace a malého podílu finální produkce investičního charakteru, investičních celků.

I přes ujišťování českých bank včetně centrální banky o tom, že mají zájem 
na financování firem, dochází k útlumu úvěrování. Celkový objem úvěrů pro podnikatelskou sféru se na konci července 2009 snížil oproti stavu na konci minulého roku zhruba o 5 % (absolutně o 50 mld. Kč). Naproti tomu se velmi výrazně zvyšuje zadlužení domácností, kde úvěry domácnostem již vysoko převyšují úvěry firmám. 
Na konci prvního pololetí 2009 dosahují pouze bankovní úvěry domácnostem 
930 mld. Kč a úvěry nefinančním institucím 820 mld. Kč. Většina tohoto poklesu 
se realizuje především v krátkodobých úvěrech (jejich objem poklesl o 15 %), které slouží k provoznímu financování, což firmám zhoršuje možnosti, jak se krátkodobě vypořádat s důsledky krize. Právě na krácení provozních úvěrů si firmy nejvíc stěžují.  V rozporu s kroky centrální banky, která snížila základní sazby na historická minima, jsou udržovány relativně vysoké úrokové sazby a v některých případech jsou jim úrokové sazby zvyšovány. To se týká zejména malých firem, které nemají možnost – bez sankcí – přejít k jiné bance. Také bankovní trh je do značné míry monopolizován. Tyto skutečnosti jen podrobněji dokumentují, že měnová politika centrální banky je při překonávání důsledků krize jen velmi málo účinná. Některé kroky komerčních bank – např. omezování úvěrových rámců pro krátkodobé úvěry apod. – však mohou působení krize na podnikové úrovni spíše zesilovat.

Před rokem dlužily domácnosti 800 mld. Kč a nefinanční instituce 812 mld. Kč. 
K tomuto dluhu domácností je nutno připočítat ještě minimálně dalších 140–160 mld. Kč půjček od nebankovních subjektů. Celkově tak domácnosti dluží 1080–1100 mld. Kč ke konci letošního prvního pololetí.
· ve stavebnictví se v prvním pololetí začala projevovat krize v plném rozsahu. Nástup krize ve stavebnictví je zmírňován rozsáhlými veřejnými investicemi do infrastruktury, které vláda v předchozích letech zahájila. Proto také jediné odvětví ve stavebnictví, které zatím nepociťuje krizi, je výstavba inženýrských staveb. Ostatní stavební práce jsou již v útlumu. Přitom stagnace stavební výroby probíhá již delší období – v podstatě od roku 2007 již stavební výroba nevykazuje výraznější vzestup. Zároveň je potřeba 
si uvědomit, že již po celý minulý rok pozemní stavitelství vykazovalo pokles (konkrétně je to patrné např. na výsledcích z května 2009, kde index produkce pozemního stavitelství je 90 oproti indexu 87 v roce 2008 – celkově tak pokles produkce v květnu 2009 již oproti květnu 2007 dosahuje více než 20 %). Je nesporné, že tento pokles již výrazně dopadá na finanční situaci zejména menších stavebních firem.

Nepříznivě se vyvíjela také hodnota nově uzavřených zakázek ve stavebnictví. Jestliže v minulém roce bylo v prvním pololetí uzavřeno nových zakázek ve stavebnictví 
(ve firmách s více než 50 zaměstnanci) za více než 110 mld. Kč, pak ve stejném období letošního roku to bylo jen za 85 mld. Kč. Daleko horší je pak situace s novými zakázkami v pozemním stavitelství, kde je nově uzavřených zakázek v letošním roce za 33 mld. Kč oproti více než 60 mld. Kč v minulém roce. V prvním pololetí také pokračoval pokles objemu poskytnutých hypoték, kde bylo dosaženo přírůstku o třetinu nižšího než v minulém roce. Přispívá k tomu také vývoj v oblasti poskytování hypotečních úvěrů. Oproti prvnímu pololetí 2007 je objem nových hypotečních úvěrů 
v roce 2009 nižší o 20 mld. Kč a oproti roku 2008 je nižší o 15 mld. Kč, tj. zhruba 
o 40 %. Dá se předpokládat, že na konci letošního roku bude přírůstek hypotečních úvěrů o 60 – 70 mld. Kč nižší než v roce 2007, kdy byl roční přírůstek hypoték největší a zhruba o 25 – 30 mld. Kč menší než v minulém roce.

         Tyto dílčí signály tak dokumentují, že krize ve stavebnictví se dále prohlubuje 
a zmírňují ji jen rozpočtem financované stavby v inženýrském stavitelství. Pokud by toto financování bylo redukováno s ohledem na deficity rozpočtu, pak by krize ve stavebnictví byla podstatně silnější a zasáhla by také do ostatních kooperujících odvětví.

· Pokles výkonů zasáhl v prvním pololetí stále větší okruh odvětví. K poklesu výkonů dopravy došlo již minulém roce. V letošním prvním pololetí poklesly tržby ve stálých cenách o 12 %, v běžných cenách pak již o 18 %. Tato čísla nepřímo potvrzují hloubku propadu průmyslové výroby, protože doprava je na její dynamice nesporně závislá. Signalizují také, že finanční situace řady dopravních firem se nevyhnutelně bude zhoršovat (a to i při nižších nákladech na pohonné hmoty), což pravděpodobně může vyústit do potíží ve druhé polovině roku. 

· v podstatě stejná je situace i ve vývoji tržeb v sektoru maloobchodu, ubytování 
a stravování. Jestliže v posledním čtvrtletí minulého roku zde tržby klesly v běžných 
a stálých cenách shodně o 5 % (oproti shodnému čtvrtletí předchozího roku), pak 
v letošním roce je situace ještě horší. Tržby v maloobchodě ve stálých cenách poklesly v prvním pololetí o zhruba 5 %, ale v běžných cenách o téměř 10 %. Také zde bude mít tento vývoj tržeb velmi negativní dopady na finanční situaci zejména menších prodejců, kteří nemají dostatečný prostor k úsporám ve svých nákladech. Ještě výraznější jsou poklesy odvětví stravování a ubytování – v prvním pololetí se tržby 
v sektoru ubytování snížily o více než 15 %. I tato data tak svědčí o zřetelném útlumu, který se projevil ve všech částech tohoto sektoru. Tržby ve velkoobchodě – ve všech sledovaných skupinách – vykazují za první pololetí 2009 pokračující pokles, který 
je rychlejší než pokles maloobchodních tržeb – v běžných cenách jde pokles 
o desetinu a poněkud menší je pokles tržeb ve stálých cenách. Jedním z významných zdrojů růstu HDP v minulých letech byl růst sektoru služeb.
         V průběhu minulého roku však i zde nastal zlom a ve druhém pololetí již všechny základní součásti tohoto sektoru přešly do poklesu. Tento pokles pak pokračoval 
i v prvním pololetí letošního roku, kdy se index již dostal pod úroveň 90. Obdobně 
je tomu i s vývojem jednotlivých odvětví služeb. Na jejich vývoji je patrná korelace 
s vývojem především průmyslové výroby. Žádné odvětví služeb není v meziročním srovnání v objemu tržeb nad úrovní minulého roku. Naopak je patrné, že četné činnosti zřetelně klesají a ve druhém čtvrtletí lze jen registrovat zpomalení poklesu. Také 
v sektoru služeb je začátek poklesu výroby datován do čtvrtého čtvrtletí minulého roku, i když určité náznaky zvolnění růstu jsou patrné již od poloviny roku. Z průběhu těchto křivek také vyplývá, že i tento sektor je poměrně úzce navázán na vývoj ostatních odvětví – zejména průmyslu. I když pokles výkonů zatím nedosahuje takového rozměru jako v průmyslu, je zřetelné, že závislost na vývoji výrobních odvětví, resp. ostatní ekonomiky je natolik těsná, že bez jejich zotavení nelze s oživením v sektoru služeb počítat.

· Nejvýrazněji pocítil dopady krize český průmysl. Především v prvních měsících letošního roku byl pokles výroby velmi výrazný a byl nepochybně signálem toho, 
že krize zasahující průmysl je svým rozsahem nesrovnatelná s jakýmikoli poklesy 
či zpomaleními růstu v minulých dvaceti letech.

         Je patrné, v závěru prvního pololetí došlo ke zmírnění poklesu indexů průmyslové výroby. Je však nutno vidět, že toto zmírnění poklesu je do značné míry vyvoláno tím, že je srovnávána produkce s obdobím, kdy již začínala průmyslová výroba tendovat 
ke stagnaci, či poklesu (např. index průmyslové produkce v květnu 2008 je 100, 
v červnu 2008 je 101,8). Pro úvahy o možném vývoji českého průmyslu ve druhé polovině letošního roku je rozhodujícím údajem především vývoj průmyslových zakázek. Z něho vyplývá, že sice dochází k mírnému zlepšení indexu, ale pokles zakázek je stále velmi výrazný – v průměru za pololetí se pohybuje kolem 25 % oproti minulému roku. Zlepšení indexu v závěru každého čtvrtletí je patrně nutno přisuzovat výkyvu spojenému s koncem čtvrtletí (pravděpodobně doplnění zásob).

         Tento vývoj pak má dopady i na úvahy o vývoji průmyslové výroby ve druhé polovině letošního roku. Dá se očekávat, že pokles průmyslové výroby se ve srovnání 
se stejným obdobím minulého roku zmírní. Půjde v podstatě o „optické“ zlepšení, vyvolané nižší základnou minulého roku. Již ve druhém pololetí minulého roku došlo 
k poklesu průmyslové produkce v průměru o více než 5 %. Pokud srovnáme pokles produkce v prvním pololetí 2009 s prvním pololetím 2007 (a tedy vyloučíme již projevy krize v minulém roce), pak je průmyslová produkce v letošním roce zhruba o 20 % nižší než v prvním pololetí 2007. Pokud by i nadále ve druhém pololetí 2009 měla být výroba zhruba o 20 % nižší než v roce 2007, pak by se indexy průmyslové produkce musely pohybovat kolem úrovně 85. Musely by tedy být lepší než v prvním pololetí – a to zhruba o deset bodů.

         Z analýzy vyplývá, že je v prvé řadě nutno letos očekávat pokles průmyslové výroby na úrovni minimálně 15 % oproti roku 2008. Z toho potom také vyplývá i možný rozsah krizových jevů. Jestliže až dosud řada firem vyčkávala, zda se situace na trhu nezmění, a byla ochotna pracovat v prvním pololetí se ztrátami v očekávání zlepšení situace, pak další pokračování dosavadních tendencí je donutí přehodnotit dosavadní postup. Lze proto očekávat, že po skončení letního období dojde k dalšímu kolu restrukturalizace firem s ohledem na vývoj situace na trhu a tedy k redukci kapacit 
a k další vlně snižování zaměstnanosti. O tom, že takový postup bude zvolen, 
je dostatek signálů z jednotlivých firem, a proto lze předpokládat, že půjde o obecný jev vyvolaný zhoršujícími se ekonomickými výsledky. Právě na tyto výsledky je nakonec vázáno i financování firem, jejich úvěrování bankami atd., a nelze proto očekávat, 
že by bylo možné podobné kroky dále odkládat. Již v závěru prvního pololetí byla navíc patrná tendence omezování, resp. plného zastavování výrob v některých nově vybudovaných provozech, které zde vznikly na základě investičních pobídek (známý 
je případ průmyslové zóny Stříbro nebo Hranice na Moravě). Naplňují se tak obavy, 
že firmy, které sem přišly na základě investičních pobídek a rozvinuly zde zpravidla kvalifikačně nenáročné výroby – náročné pouze na jednoduchou práci, tedy v podstatě montovny – budou po vyčerpání výhod, které jim byly poskytnuty, mít snahu odejít 
do dalších zemí ve východní Evropě. Tam, kde je ještě lacinější práce než v ČR a kde mohou čerpat další pobídky.

         Tento proces byl pravděpodobně probíhající krizí urychlen a dá se očekávat, že bude pokračovat. Může proto dojít k výrazným dopadům do zaměstnanosti v některých regionech. Na pozadí tohoto vymísťování výroby směrem na východ se však rozvíjí 
i opačná tendence. Byly zaregistrovány případy, kdy zahraniční majitelé ukončili výrobu v českých firmách s tím, že rozhodující výrobní linky, resp. stroje byly odvezeny 
do mateřských zemí těchto firem, a sice do západní Evropy. Dochází tedy k tomu, 
že tyto zpravidla menší specializované firmy se stahují do svých mateřských zemí, kde se snaží udržet zaměstnanost tím, že ji podporují technologií dovezenou z českých filiálek. A to i přesto, že jejich náklady práce budou oproti českým podmínkám několikrát vyšší. Pokračování stejné či podobné výroby v opuštěných prostorách v ČR je tak již do značné míry znemožněno. Je otázka, zda tyto areály bude možné navrátit výrobním účelům a jakým způsobem, resp. z jakých zdrojů to bude financováno, případně jak bude financována jejich sanace.

         Vývojové tendence v průmyslu tak zřetelně odsouvají do vzdálenější budoucnosti úvahy o možném oživení výroby. Jestliže na počátku roku bylo ještě možné se setkat 
s úvahami o oživení výroby do konce letošního roku, a dokonce s názory, 
že průmyslová výroba jako celek v letošním roce bude stagnovat, při nejhorším poklesne o 1 – 2 %, pak současné výsledky naznačují, že pokles výroby bude dlouhodobý. Dojde tedy k tomu, že objem průmyslové výroby se může delší dobu sice zvyšovat, ale předkrizové úrovně může v nepříznivých podmínkách dosáhnout 
až za tři či čtyři roky.

         V každém případě bude struktura průmyslové výroby jiná než před krizí. Některé firmy tuto krizi nepřežijí, nebo jen ve velmi omezeném rozsahu. Právě tento proces přizpůsobování 
rozsahu výroby reálné poptávce, očekávané v nejbližším roce či dvou, se v současné době začíná rozvíjet. Přitom je nutné počítat i s tím, že přizpůsobování kapacit očekávané poptávce může vést k dalšímu poklesu výroby, neboť potřebná redukce kapacit musí vycházet z úvahy o rentabilitě, a pokud – schematicky řečeno – dnes daná firma pracuje s poklesem výroby o 20 % (v očekávání zlepšení tržní situace), a to ji vede ke ztrátě, pak se k ziskovosti může vrátit, jestliže sníží výrobu ještě ve větším rozsahu, neboť si uvolní některé kapacity apod.

· Pokles ve všech odvětvích ekonomiky se přenáší do poklesu celkové zaměstnanosti a do nárůstu nezaměstnanosti. Podle metodiky Mezinárodní organizace práce bylo na konci prvního pololetí evidováno 334 tis. nezaměstnaných, oproti stejnému období minulého roku jejich počet vzrostl o více než 110 tis. Míra nezaměstnanosti dosáhla 
6,4 %. Podle zpravidla používané české evidence nezaměstnaných bylo na úřadech práce zaregistrováno nezaměstnaných více – 463 tis. – a také míra nezaměstnanosti byla vyšší – 8 %. Nezávisle na sobě se však obě tato měření shodují v tom, 
že v průběhu prvního pololetí došlo ke skokovému nárůstu nezaměstnanosti – nejvyššímu za posledních deset let – a že tento vývoj bude pokračovat, neboť výrazně ubývá nových pracovních míst (počet uchazečů na nové pracovní místo v některých regionech přesahuje 50).

         Přesto, že vývoj nezaměstnanosti je velmi rychlý, je její nárůst pomalejší, než 
by odpovídalo celkovému poklesu výroby zejména v průmyslu. Je to částečně dáno tím, že v první fázi byla v podnicích rušena pracovní místa tzv. agenturních zaměstnanců a také zahraničních pracovníků, kteří v evidenci nejsou, protože se vrátili domů. Nyní lze očekávat, že při restrukturalizaci firem dojde k propouštění již kmenových zaměstnanců a tedy ke zrychlení růstu nezaměstnanosti, který se zvýší také proto, že po skončení letního období se zmenší brigádnická zaměstnanost. Kromě toho koncem léta narostou i počty absolventů škol, kteří budou hledat zaměstnání. Lze očekávat, že se ve zvýšené míře nezaměstnanost bude týkat také absolventů vysokých škol. Za pravděpodobné pokládáme, že se to bude týkat zejména všech absolventů humanitních směrů studia, protože nemalá část těchto studijních oborů 
je při umísťování absolventů v praxi závislá na rozpočtových organizacích.

b) Možnosti ekonomického růstu v příštím období

Na rozdíl od původních představ o přechodném a krátkodobém charakteru krize se lze domnívat, že současná krize má jiný charakter. Ve svých úvahách vycházíme z toho, že současná krize je krizí systémovou, krizí z nadvýroby, vyprovokovanou finančními spekulacemi a dlouhodobou nerovnováhou ekonomiky. Mezi její příčiny lze řadit 
v minulosti prováděné deregulace finančního sektoru, odtržení vývoje finančních nástrojů a parametrů od vývoje reálné ekonomiky, ztrátu kontroly nad vývojem finančních a monetárních veličin a přirozeně i s tím související a ničím nekontrolovaný vzestup spekulací na kapitálových a surovinových trzích.

Současná krize s největší pravděpodobností začne odeznívat teprve tehdy, až budou odstraněny její příčiny, a to zejména na mezinárodních trzích kapitálu a ve světové ekonomice. 

Posuzujeme-li možnosti překonání krize z širších pohledů, pak se lze domnívat, 
že návrat z krize „do normálních poměrů“ nebude záležitostí několika měsíců, ale spíše několika let. To se týká nejen obnovení investiční činnosti, ale i hospodářského růstu.

Pokud bychom proto uvažovali o možnostech růstu české ekonomiky, pak rozhodně neexistují přílišné šance na rychlou obnovu růstu a zejména pak na návrat k předkrizovému objemu HDP.

Pro rok 2009 lze očekávat, že pokles HDP dosáhne minimálně 5 % a pravděpodobně bude ještě větší.

Výraznější změnu ve vývoji HDP nelze očekávat ani v další části roku, neboť přetrvává-li pokles průmyslové výroby a dalších odvětví a je nepříznivá tržní situace, pak sotva očekávat nárůst investiční aktivity ze soukromých zdrojů. Kromě toho 
ve druhé polovině roku se nesporně začne i s úsporami ve výdajích rozpočtu, omezí 
se tedy infrastrukturní investice. Tento proces bude pokračovat i v dalším roce, pravděpodobně může ještě zesílit. Soukromá spotřeba v letošním roce se oproti minulému roku sníží – narůstá počet lidí bez práce a také mzdy rostou daleko pomaleji. Zpomaluje se čerpání úvěrů pro domácnosti. Obdobně je možno hovořit i o spotřebě vládního sektoru. Situace státního rozpočtu je dostatečně známá, a to se postupně dotkne i dalších restrikcí.

Je nutno také vzít v úvahu, že v důsledku ekonomického poklesu se podstatně sníží i příjmy do rozpočtů obcí, regionů a zdravotních pojišťoven. Přizpůsobení těchto rozpočtů nové příjmové situaci nevyhnutelně povede k redukci dosavadních rozpočtových výdajů, a tedy bude mít dopad jak na jejich spotřební výdaje, tak i na jejich investiční plány.

Všechny tyto tendence budou pokračovat i v roce 2010 a lze očekávat, že některé 
se dále zesílí. Narůstající nezaměstnanost bude zužovat příjmy obyvatelstva, stejně jako racionalizace podnikových plánů povede k omezení investic i úsporám ve výdajích.

V příštím roce bude nutné počítat s tím, že HDP pravděpodobně neporoste a že nelze vyloučit jeho další pokles – až k hranici 2 %.

Při úvahách o vývoji HDP v příštím období vycházíme také z toho, že v současném období ekonomika prochází obdobím zlomu vývojových tendencí hlavních ukazatelů. Za této situace je velmi obtížné a sotva rozumné sestavovat dlouhodobé předpovědi. Prognózy o vývoji HDP sotva mohou být jiné než intuitivní. Počítat s exaktními propočty, s růstem HDP s přesností na desetiny procent nemá hlubší smysl a bylo 
by výrazem bezradnosti. Pro takové propočty není v současnosti dostatek podkladů. 
Podle názoru zpracovatele je nutné dané prognózy konstruovat jako krátkodobé a soustavně je upřesňovat podle vývoje reálné ekonomiky. Totéž platí i pro návrhy stimulačních opatření pro regionální rozvoj a kohezi regionů.
2. Doporučení ke zvýšení efektivnosti regionální politiky
V souvislosti s výše uvedenými problémy rozhodlo Ministerstvo pro místní rozvoj v průběhu letních měsíců roku 2009 o prodloužení období řešení projektu WD-03-07-1, který měly být ukončen v listopadu roku 2009, tak aby mohly být plně zohledněny dopady hospodářské krize do návrhů doporučení vedoucích ke zvýšení efektivnosti regionální politiky.
Zpracovatel proto připravil návrh pokračování tohoto projektu pro období let 2010 až 2011 a tento návrh byl zadavatelem schválen a smlouva byla podepsána v průběhu měsíce října roku 2009. 
Tato skutečnost umožní uskutečnit řadu kroků, které by jinak již nemohly být realizovány, a to nejen z časových důvodů, ale také z důvodu postupného uveřejňování potřebných dat. Zpracovatel proto formou kontaktního dotazníku (příprava říjen 2009, realizace listopad – prosinec 2009, vyhodnocení leden – březen 2010) určeného pro obce ČR nad 300 obyvatel hodlá získat přehled o skutečné situaci (dopadech hospodářské krize a názorech na její řešení) především na mikroregionální úrovni. Dále dojde k realizaci nákupu a k vyhodnocení strukturovaných dat o uzavřených konkurzních řízeních včetně dopadů na zaměstnanost. K dispozici budou údaje o podnicích v inslovenci a likvidaci, o regionálním HDP za rok 2009 a konečně také řada údajů socioekonomického charakteru.

Aktivita A407 se tak stala aktivitou nikoli závěrečnou, ale aktivitou průběžnou s tím, že tyto skutečnosti bude nutno zdůvodnit při tvorbě průběžné roční zprávy o průběhu výzkumu.

Přesto je nutno uvést některé základní poznatky a návrhy na zvýšení efektivnosti regionální politiky v ČR s tím, že se jedná o stav z konce září 2009.

Zvýšení efektivnosti regionální politiky zahrnuje návrh opatření z oblasti legislativní, organizační, metodické, dále spočívá v rozšiřování výměny názorů mezi aktivními účastníky těchto činností. Celý tento proces však nelze chápat jako izolovanou činnost. Proces musí zákonitě probíhat v souladu i s celostátními koncepcemi hospodářské činnosti, avšak může sám o sobě poskytovat náměty na jejich úpravu. 

V současné době možno uvést pouze orientační úvahy. Průběh ekonomické 
krize přináší v některých zemích náznaky oživení, není však jistý vývoj po vyčerpání různých finančních dotací, které byly na její útlum poskytnuty (včetně šrotovného). I při obnově 
hospodářského růstu bude pokračovat určitou dobu racionalizace výroby, spojená 
s  poklesem zaměstnanosti. Příští rok nutno počítat po ustavení nové vlády též s novými celostátními koncepcemi, které se budou promítat i do krajského měřítka. S tím tedy 
počítá i Dodatek č. 1 ke smlouvě o poskytnutí dotace na podporu projektu WD-03-07-1. 
Hlavním cílem rozšíření projektu je „Zhodnocení průběhu hospodářské krize a jejího dopadu na jednotlivé regiony za účelem návrhu různorodých opatření (legislativních, metodických, organizačních, finančních) ke zmírnění jejich dopadů a zprostředkovaně také ke snížení regionálních rozdílů“. Další úvahy nutno tady chápat jako prvotní náměty, které by podnítily diskusi a byly dále upravovány a doplňovány.

Při tvorbě jednotlivých doporučení lze vycházet z následujících poznatků:

· pozice České republiky jako celku i jednotlivých regionů se vlivem krize v relativním vyjádření vůči průměru EU nezhoršila,

· nejistotu vzbuzuje možný faktor zpoždění oživení v období po roce 2010,
· doporučení musí reagovat na aktuální situaci v regionu a být zároveň provázána synergickým efektem.

Věcné regionální priority jsou:

· konvergenční („dotahovací“),

· rozvojové,

· welfarové
.

Mezi konvergenční priority patří:

· podpora konkurenceschopné ekonomiky (ROZVOJOVÁ),

· vzdělání, trh práce a sociální oblast (ROZVOJOVÁ a WELFAROVÁ),

· efektivní infrastruktura a rozvoj venkovských (odlehlých) lokalit (KONVERGENČNÍ 
a WELFAROVÁ),

· využití atraktivních charakteristik regionu – cestovní ruch, kultura (ROZVOJOVÁ 
a WELFAROVÁ).

Podpora konkurenceschopné ekonomiky

· aplikace výzkumu a vývoje; regionální inovační projekty,
· zesílení sektoru služeb v regionálních a lokálních ekonomikách,
· posílení role malých a středních podniků,
· konkurenceschopnost stávajících průmyslových sektorů,
· maximální schopnost využití regionálních a lokálních zdrojů..
Vzdělání, trh práce a sociální oblast

· konkurenceschopnost založit na schopnosti prodávat znalosti; zesílení kooperace firemního, výzkumného a vzdělávacího sektoru,
· přiblížení skutečné míře nezaměstnanosti přirozené flexibilními opatřeními na trhu práce,
· zefektivnění sítě sociálních a zdravotních služeb v závislosti na reálné poptávce.
Efektivní infrastruktura a rozvoj venkovských (odlehlých, znevýhodněných) lokalit

· „zelený“ problém v komplexním pojetí (odpadové hospodářství, využívání zdrojů, přátelský přístup k životnímu prostředí),
· diverzifikace ekonomických činností na venkově,
· doprava: konvergenční rest; kvalitativní stránky rozvoje dopravy.
Využití atraktivních charakteristik regionu

· kvalitativní aspekty rozvoje cestovního ruchu, kulturního a přírodního dědictví.
V oblasti organizační a legislativní je možné uvést dílčí tyto náměty:

· při mezinárodní integraci hospodářství a prohlubování spolupráce s Evropskou unií bude žádoucí zintenzívnit činnost existujících rad soudržnosti. V mezinárodním měřítku to znamená zapojit představitele rad soudržnosti NUTS II zejména do činnosti výboru regionů EU a do Kongresu místních a regionálních orgánů Rady Evropy, jmenovitě 
do komory regionů. Rady soudržnosti nemají samostatný aparát, nutno se přitom vyvarovat duplicity činností rad soudržnosti a krajských orgánů. Je otázkou, 
zda by v NUTS II složených ze dvou, případně i tří krajů, neměl být funkcí koordinátora pověřen vždy jeden krajský úřad toho kraje, který má větší ekonomickou váhu. V případě tří krajů i centrální polohu vůči ostatním,
· vzhledem k tomu, že existuje stále nezanedbatelný počet obcí, které se nacházejí 
ve správním obvodu ORP, která se nachází v jiném okresu než sledovaná obec, 
je žádoucí tyto diference postupně odstraňovat (to by bylo žádoucí realizovat 
do sčítání obyvatel, domů a bytů v roce 2011). Kladem by bylo zpřehlednění územní statistiky, záporem by bylo, kdyby se tím narušila přirozená spádovost do okresních měst, které mají vyšší občanskou vybavenost. Problém je řady obcí v okolí velkoměst, které mají lepší dostupnost do velkoměsta než do příslušné obce s rozšířenou působností,
· po zrušení okresních úřadů nemají krajské úřady dostatečně vybaveného partnera pro řešení otázek komplexního rozvoje na území mikroregionů. Obce s rozšířenou působností mají podstatné rozdíly ve velikostech a proto také v počtu a kvalitě personálu, který by mohl otázky komplexního rozvoje řešit. Bylo by žádoucí vypracovat pro ORP metodickou pomůcku, která by jasně specifikovala rozsah činnosti, kterou 
by měly ORP v oblasti regionálního rozvoje vykonávat (ovšem se zřetelem k jejich reálným možnostem),
· pro analýzu a návrh regionálního rozvoje je třeba statisticky zjišťovat potřebný počet ukazatelů na řádově nižší úrovni, nežli jsou kraje. Tuto možnost by bylo třeba projednat s Českým statistickým úřadem. Jako naléhavý požadavek možno uvést ukazatele počtu pracujících a mezd členěných podle okresů a podle OKEČ (podle pracoviště, nikoliv podnikovou metodou). Tyto údaje byly již dříve sledovány, bohužel podnikovou metodou. Druhým případem (který ale na předcházející metodicky navazuje) 
je vypracování HDP v členění na okresy, i s existencí přípustné statistické odchylky. Pokud by to bylo příliš obtížné, bylo by určitým posunem sledování podle okresů alespoň hrubou přidanou hodnotu, která by umožnila porovnání výkonnosti (na hlavu) mezi jednotlivými okresy,
· hospodářské krize se v různé intenzitě projevuje v jednotlivých regionech. Z toho logicky vyplývá i potřeba aktualizovat i vládní usnesení vymezující okresy 
se soustředěnou podporou státu. Bude však třeba přezkoumat i účinnost tohoto seznamu. Jeho hlavním účelem bylo vymezení regionů, kterým byla poskytována podpora podle programů, vytvářených a spravovaných Ministerstvem pro místní rozvoj. S těžištěm podpory z regionálního fondu EU, přidělované podle ROP NUTS II 
a s vyřazením podpory výlučně z národních zdrojů podle programů MMR tento účel přestal existovat. S určitými úpravami a jen pro vymezené výzvy je tento soupis užíván ministerstvem průmyslu a obchodu, ale jen pro podniky, nikoliv pro obce. Bude třeba přezkoumat, pro jaké orgány a jaké zdroje by bylo možné pro tyto regiony 
se soustředěnou podporou státu uplatňovat,
· v posledních letech roste počet případů, kdy zahraniční investoři opouštějí jejich podniky, často vybudované i se soustředěnou podporou státu, a přesouvají tuto výrobu do jiných zemí, zpravidla s levnější pracovní silou. Bylo by třeba vypracovat již při povolování zakládání nových podniků stanovit podmínku, za jakých okolností by bylo možno podniky likvidovat. Jako krajní případ by se mělo stanovit, že při likvidaci podniku nelze odvážet výrobní zařízení a že nebude právních námitek pro pokračování výroby jinými majiteli (obdobné podmínky by měly platit i pro české majitele dosavadních objektů). Taková úprava by však vyžadovala projednávání s EU, aby nedošlo k námitce, že se omezuje volný převod kapitálu mezi jednotlivými zeměmi EU;

· v určitých případech by se měla připustit praxe (což je uplatňováno i v jiných státech), 
že opuštěné podniky, pro něž se nenachází majitel, který by pokračoval ve výrobě s převažujícím počtem dosavadních zaměstnanců, by mohly převzít do správy (pokud by měli finanční zdroje i do majetku) dosavadní zaměstnanci podniku. V tom případě by bylo nutno řešit otázku nároků odcházejících zaměstnanců, otázku kontroly hospodaření apod.,
· roste počet činností zejména v zemědělství a v potravinářském průmyslu, kdy limity výroby stanovené EU neumožňují zajišťovat ani rozsah výroby pro domácí spotřebu (cukr, v současné době problémy s mlékem). Bylo by žádoucí usilovat o to, aby tyto limity byly upraveny,
· je nutno podporovat výměnu názorů o zajišťování regionálního rozvoje mezi aktivními činiteli (orgány veřejné správy, podnikatelé, zaměstnanci, případně i zástupci neziskového sektoru). Řadu připomínek a námětů předložily představitelé regionálních odborů krajských úřadů při semináři k tomuto výzkumnému úkolu. Ty bude nutno s nimi projednat, ovšem za účasti kompetentního pracovníka z MMR, který by mohl vyslovovat názory odpovědného státního orgánu,
· přednostně obnovovat výrobu v těch odvětvích, ve kterých ČR měla tradici a vynikala a kde pro tyto činnosti existuje kvalifikovaná pracovní síla, která je „nyní“ zaměstnána v méně kvalifikovaných činnostech.    
Při pokračování výzkumného projektu by se měla soustředit pozornost na problematiku postihující jednotlivá významnější sídelní střediska a jejich spádové okolí včetně hodnocení dopadů probíhající hospodářské krize na tuto hierarchickou úroveň. K tomu by mělo sloužit již zmiňované dotazníkové šetření, jehož respondenty jsou všechny obce ČR nad 300 obyvatel.

� Originální � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Angli%C4%8Dtina" \o "Angličtina" �anglický� termín welfare state byl poprvé použit v roce 1939 k popisu situace ve � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_kr%C3%A1lovstv%C3%AD" \o "Spojené království" �Spojeném království�, po � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_sv%C4%9Btov%C3%A1_v%C3%A1lka" \o "Druhá světová válka" �druhé světové válce� se rozšířil v západním světě a začaly jím být označovány systémy � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Soci%C3%A1ln%C3%AD_politika&action=edit&redlink=1" \o "Sociální politika (stránka neexistuje)" �sociálních politik� vyspělých zemí, později pak přímo tyto země. Welfare state je vymezen vůči čistě � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Trh" \o "Trh" �tržnímu� � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Kapitalismus" \o "Kapitalismus" �kapitalismu� �a � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Liberalismus" \o "Liberalismus" �liberálnímu� pojetí státu na jedné straně, i vůči � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Socialismus" \o "Socialismus" �socialismu� a � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Centr%C3%A1ln%C4%9B_pl%C3%A1novan%C3%A9_hospod%C3%A1%C5%99stv%C3%AD&action=edit&redlink=1" \o "Centrálně plánované hospodářství (stránka neexistuje)" �centrálně plánovanému hospodářství� na straně druhé. Koncept welfare state je vázán na � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Demokracie" \o "Demokracie" �demokratický� režim a pojí se s relativně vyspělou � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Tr%C5%BEn%C3%AD_ekonomika" \o "Tržní ekonomika" �tržní ekonomikou.�








